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1 [zanga

Ataskaitoje apibendrinamos pagrindinés iSvados, prie kuriy prieita pasibaigus
konsultaciju dél Europos Komisijos pasiilymo d¢l Europos infrastruktiiros
tinkly priemonés (EITP)' procesui. Konsultacijy procesas pradétas 2011 m.
lapkri¢io 29 d., RK praneséjo dr. Ivan Zagar (SI/ ELP) pragymu.

Remiantis tuo praSymu, konsultacijose galéjo dalyvauti Subsidiarumo
stebésenos tinklo (SST), RK ETBG platformos, RK strategijos ,,Europa 2020
stebésenos platformos partneriai, kiti nora dalyvauti iSreiSk¢ RK nariai,
Briuselyje isikiirusiy regiony atstovybiuy ir valstybiy nariy nuolatiniy atstovybiy
darbuotojai.

Konsultacijos uzbaigtos 2012 m. sausio 27d. IS 11 wvalstybiy nariy ir
2 tarptautiniy grupiy gautas 31 atsakymas. Daugiausia atsakymu pateiké Ispanija
(zr. 1 diagrama).
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Saltinis — ,,Metis 2011

Didziausia respondenty dali sudaré regiony ir vietos valdzios institucijos, taciau
dalyvavo ir teritorinio bendradarbiavimo grupés (zr. 2 diagrama).

2011 m. Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros
tinkly priemoné, COM(2011) 665 final, 2011/0302 (COD), {SEC(2011) 1262 final} {SEC(2011) 1263 final}, Briuselis, 2011 m.
spalio 19 d.



2 diagrama. Respondenty tipai
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Konsultacijy tikslas — nustatyti, kaip respondentai supranta Siuos EITP
reglamento projekto aspektus:

EITP teikiama bendra papildoma nauda,

vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas,
EITP der¢jimas su ERPF,

EITP 1gyvendinimo poveikis valstybés biudzZetui,
poveikis veSiesiems pirkimams,

poveikis tarpvalstybiniams regionams.

Bendra nuomon¢ apie EITP yra teigiama. Respondentai i§ esmés sutinka, kad
centralizuota ir labiau sutelkta infrastruktiiros plétra sukuria papildoma nauda.
Tikimasi, kad EITP labai padés plétoti tarpvalstybing infrastruktiira, nes Sioje
srityje kol kas kyla jvairiy sunkumy. Vis délto pabrézti Sie pagrindiniai aspektai:

e Europos Komisijos nuostatos dél svarbiausiy projekty yra pernelyg
Lhuleistos i$ virSaus® ir tai gali kelti pavojy subsidiarumo principui
tuo atveju, jei koridoriaus koordinatoriui biity suteikiami jgaliojimai
regulivoti valstybiy nariy priimamus sprendimus dél infrastruktiiros
projektu;

e tai, kad infrastruktiiros koridoriai nustatomi i§ anksto, uzkerta kelia
lankstumui ir galimybei 1 parengiamaji etapa itraukti kitus projektus. Dél
to kilty grésmé platesnio infrastruktiros tinklo projekty finansavimui;

e valstybes nares sudétinga priversti igyvendinti i§ anksto nustatytus TEN
projektus laikantis privalomy terminy, ypac atsizvelgiant | dabartinius
biudzeto suvarzymus;



ES 15 Saliy papildomos 1éSos i§ esmés atveria naujy TEN finansavimo
galimybiy, taciau ES 12 Saliy dideli nerimg kelia reikalinga
nacionalinés bendro finansavimo dalies suma, kuri bus didelé nasta
esamam biudzetui;

manoma, kad Sanglaudos fondo biudzetas yra svarbus daugelio ES 12
regiony ramstis ir kad baiminimasis sumazinti SF biudZzeta, kad tomis
IéSomis biity galima finansuoti EITP projektus, ,,naujosioms valstybéms
naréms® yra labai nepalankus;

svarbu, kad pasiiilyme biity atsiZvelgiama i galiojancias valstybiy nariy
nuostatas ir terminus, taikomus infrastruktiiros plétrai, ir { jai skirta
biudzety;

pateiktame pasiilyme nenurodoma, kokiu budu bty galima susieti
svarbiausius EITP projektus su SF ir ERPF projektais. Taciau nebiity
protinga teikti prioriteta TEN-T infrastruktiiros projektams, nes tai kelty
grésme kity svarbiy infrastruktiiros tinkly plétrai;

daugelis pripaZista tarpvalstybinj EITP pobudj. Vis délto dar néra
nustatyta aiSkaus biido, kaip panaikinti teisinius suvarZymus tarp
valstybiy;

daugeliui respondenty neaiSku, koki poveiki EITP igyvendinimas turés
veSiesiems pirkimams. Taciau kai kurie i§ ju mano, kad tai labai paveiks
vieSyju pirkimy tvarka, ypac tarpvalstybiniy projekty atveju;

pasiiilyme nepateikiamas joks tinkamas mechanizmas, kuriuo bity
uztikrinamas regioninio ir vietos lygmeny subjekty dalyvavimas.
Taciau 1§ daugumos teiginiy galima suprasti, kad uZztikrinti regioninio ir
vietos lygmenuy subjekty dalyvavima — valstybiu nariy atsakomybe. Kiti
respondentai mano, kad dalyvavimas koridoriaus platformoje yra svarbus
indélis.



2 Trumpa su EITP susijusiy klausimy
apzvalga

Galutiniame pasiiilyme Europos Parlamentui ir Tarybai dé¢l reglamento, kuriuo
sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemoné (EITP)?, nustatyta bendra
specifiniy Europos infrastruktiiros projekty rémimo sistema. Pasiiilyme kalbama
apie Europos lygmens infrastruktiiros projektus, kurie svarbis siekiant uztikrinti
visapusiSka valstybiy nariy tinkly sujungima, kad biity galima sukurti geresnes
vidaus rinkos tobulinimo ir konkurencingumo didinimo pasaulio mastu salygas.
Si priemoné turéty padéti jveikti sastingj ir jgyvendinti TEN tinklo plétra.

Tuo tikslu pasitilyme nagrinéjamos transporto srities problemos (gelezinkeliy,
sausumos keliy, laivybos), susijusios su ,,svarbiausiu tinklu* — TEN tinklu. Jame
aiSkiai remiami infrastruktiiros koridoriai, tarpvalstybinés tinkly jungtys,
pazangios energetikos technologijos ir telekomunikacijy tinklai.

Nors pagrindinis S$ios priemonés koordinatorius — Europos Komisija, Si
priemong turéty biiti igyvendinama glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis
narémis.

Nauja priemoné turéty teikti papildomos naudos dé¢l paprastesnées TEN
infrastruktiirai taikomos ES teisinés sistemos, o didesnis efektyvumas turéty
pritraukti daugiau privataus kapitalo. EITP tikslas:

e sukurti bendra sistema, kuria taikant biity supaprastinta ES teisiné TEN
infrastruktiiros finansavimo sistema,

e sukurti nuosekly ir skaidry ES finansavimo metoda,

e sudaryti salygas pasiekti masto ekonomija,

e iSnaudoti sektoriy sinergija projekty rengimo ir igyvendinimo
lygmenimis,

e sudaryti salygas mazinti sanaudas ir (arba) veiksmingiau iSnaudoti
galimybes ir gauti didesne¢ graza,

e remtis sektoriy patirtimi ir pasidalyta geriausia praktika’.

Norint uztikrinti, kad Europos finansavimas ir finansiné parama turéty sverto
poveiki, EITP turéty sujungti jvairias finansines priemones. Finansinémis
priemonémis remiami veiksmai ir projektai atrenkami vadovaujantis eiliSkumo

Europos Komisijos pasiiilymas Europos Parlamentui pateiktas 2011 m. spalio mén., o $iuo metu ji nagrinéja nacionaliniai

parlamentai. Pasitilymas turi baiti baigtas nagrinéti 2012 m. vasario mén. viduryje.

3
2011 m. Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros

tinkly priemonée, COM(2011) 665, 2011/0302 (COD), {SEC(2011) 1262} {SEC(2011) 1263}, Briuselis, 2011 m. spalio 19 d., p. 5.
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principu, taciau visose valstybése narése turi buti skatinamas laipsniSkas
geografinis diversifikavimas. Finansiné parama turéty biti teikiama
dotacijomis, kurios biity derinamos su kitomis finansinémis priemonémis.
Dotacijos skiriamos 1§ EITP, SF, struktiriniy fondy ir programos
»Horizontas 2020 1éSy. Finansinés priemonés— tai nuosavo kapitalo
priemonés, paskolos ir (arba) garantijos, teikiamos pasitelkus rizikos
pasidalijimo priemones, arba kitos finansinés priemonés. Finansinés priemongés
gali biiti derinamos su dotacijomis.

Pagrindiné biudzZeto dalis (31,7 mlrd. EUR, 1§ kuriy 10 mlrd. EUR bus
pervedama 1§ Sanglaudos fondo) skiriama transportui. 9 mlrd. EUR skiriami
energetikai ir 9 mlrd. EUR — telekomunikacijoms.

Tinkamumo finansuoti Kkriterijai nustatomi valstybéms naréms atskirai arba
kelioms valstybéms naréms kartu, tarptautinéms organizacijoms, bendroms
imonéms arba vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste sudariusiems
subjektams.

Transporto srities tyrimy finansavimo normos negali virSyti 50 proc., o
statybos srities — 20-30 proc.

Energetikos srities tyrimy finansavimo normeos negali virSyti 50 proc., o
Komisijos gairémis reglamentuojamos konkrecios infrastruktiiros srities
finansavimo norma gali biiti padidina iki 80 proc.

Telekomunikacijy ir pladiajuoscio rySio tinkly finansavimas gal siekti
50 proc., bendryju paslaugy— iki 75 proc., o paslaugy platformy iSskirtiniais
atvejais iki 100 proc.

Komisijos ar kitos finansuojama projekta jgyvendinancios institucijos
vykdomose vieSyjuy pirkimo procediirose neturéty biiti pazeidziami veSiesiems
pirkimams taikomi skaidrumo, konkursy atvirumo ir protingo vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo procediiry valdymo principai. Reglamente numatoma
galimybé pagal ta pacia procediira sudaryti keleta sutarciy.

Siuo metu perzidrimas 2011 m. gruodZio mén. paskelbtas pasiiilymas dél
vieSyjuy pirkimy taisykliy. Naujuoju pasiilymu deél vieSyju pirkimy siekiama
supaprastinti jy procediiras. Taciau dar neaiSku, koki poveiki tos taisykles turés
sitilomai EITP.

Pasitilyme dél reglamento nenumatoma, kad valstybiy nariy valdzZios
institucijos turéty dalyvauti jvairiais lygmenimis. Valstybés narés EITP
1gyvendinima valdys regiony ir vietos lygmenimis.



3 ISsamios pastabos

3.1 Papildoma nauda, kurios EITP teikia TEN-T

Klausimas. Kaip manote, ar Europos infrastruktiiros tinkly priemoné suteiks
papildomos naudos TEN-T srityje vykdomiems ES veiksmams (iskaitant sverto
poveiki tvariam augimui, darbo viety kirimui ir socialinei, ekonominei ir
teritorinei sanglaudai)? PrasSytume paaiskinti ir savo atsakymq pagristi
pavyzdziais.

Pastaby santrauka

Apskritai pripazistama, kad EITP suteiloa papildomos naudos. Plétra turéty buti
skatinama taikant centralizuota finansavimo valdyma ir daugiau keiCiantis
patirtimi, ypac siekiant, kad plati Europos infrastruktiira biity efektyvesné.
Tikimasi, kad papildoma nauda bus juntama dé¢l ekonomikos augimo, geresniy
pazangiy infrastruktiiros tinkly sukiirimo tose vietovése, kuriose infrastruktiiros
jungtys yra nepakankamos.

Pagrindinis EITP tikslas — sukurti ES bendrqjq rinkq nepaisant valstybiy sieny.
Todel infrastruktiira turi biti planuojama Europos mastu. Stiprinant bendrqjq
rinkq taip pat reikéty siekti pazangos skirtingy nacionaliniy nuostaty
suderinimo srityje. (Alikantés uosto administracija)

Daugiausia Ispanijos ir Portugalijos respondentai nurodé¢, kad tikisi, jog S§i
priemoné paskatins uzimtuma statybos sektoriuje ir netiesiogiai paskatins prie
tinkly prisijungusiy regiony ekonominj klest¢jima. EITP turéty skatinti vieSojo ir
privaciojo sektoriy partneryste ir sudaryti patrauklias salygas investuotojams
(institucijoms) prisidéti prie TEN-T projekty finansavimo bei iSmetamo CO,
kiekio mazinimo.

EITP yra labai naudinga regioninés jvairiarisio transporto ir logistikos plétros
infrastruktiros ir miesty ,,mazgy " réemimo priemoné, kuriq jgyvendinant biity
atsizvelgiama | regionines ir jvairiarisio transporto platformas (Mursijos
regionas).

Taciau 1 tai, kad siiiloma sukurti visos Europos bendra infrastruktiiros plétros
sistema, reaguota jvairiai. Kai kuriuose gautuose atsakymuose palankiai
vertinama tai, kad tokia bendra priemone biity supaprastintos procediiros, taciau
kituose (pavyzdziui, Vienos miesto, Lietuvos savivaldybiy asociacijos)
baiminamasi, kad tai gali prie§tarauti subsidiarumo principui. Siy respondenty




teigimu, pasiiilymas dél reglamento dé¢l EITP gali prieStarauti nacionaliniams
interesams. Pavyzdziui, kadangi reglamentai yra privalomo pobiidzio (privalomi
terminai), reikéty iSnagrinéti, ar taip ES nepateisinamai nepaZzeidzia valstybiy
nariy biudzeto suvereniteto. Pavyzdziui, Vokietija savo perdavimo tinklo
planavimo ir leidimy i§davimo procediiras pertvarké ir supaprastino pritmdama
istatyma dél tinklo plétros spartinimo (NABEG). Vokietijos respondentas
baiminasi, kad EITP néra suderinama su nacionalinémis procediromis. JK
parlamentas taip pat iSreiSké susiriipinima dél to, kad pagal EITP valstybés narés
verCiamos plétoti 1§ anksto apibrézta infrastruktiira, kas gali kelti grésmg kity
dideliy ir valstybei svarbiy tinkly plétrai. Tod¢l igyvendinant EITP turéty biiti
siekiama stiprinti teritoring sanglauda, kartu plétojant ir nacionaling, ir regioning
infrastruktiira.

Be to, kai kurie respondentai abejoja, ar Europos lygmens pasitilymas padalyti
leidimy i8davimo procesa 1 dvi dalis — dveju mety trukmés procesa iki paraiskos
pateikimo ir vieneriy mety trukmés oficialy leidimy iSdavimo procesa — biity
naudingas. Vokietijos respondento nuomone, siilomos nuostatos turéty biiti
taikomos tik tada, kai tai biitina norint uztikrinti koordinavima ir suderinima
Europos lygmeniu. Nepritariama nuostatoms, kurios neatitinka SESV 171
straipsnio.

Kita neigiama pastaba pateiké Periferiniy juros regiony konferencijos atstovas.
Atsakyme teigiama, kad sifilomo reglamento nuostatos, susijusios su jiira,
neatspindi tikryjy poreikiy tobulinti ta sritj. Pastabose nurodoma, kad laivyba
galéty padéti sumazinti iSmetamo CO, kieki, taciau pasitulyme dél reglamento
tam neskirta pakankamai démesio. Galiausiai, vienoje pastaboje pabréziama
problema, susijusi su 1§ anksto nustatytais projektais: pasitilymas neapima
projekty, kuriems dar tik rengiamos iSankstinés galimybiy vertinimo studijos.

[gyvendinant ,,tvariy juriniy rysiy“ priemone bity galima remtis sekmingai
taikomu ,,Ecobonus“ modeliu, pasinaudoti objektyviu ,, Marco Polo*
programos vertinimu ir atsizvelgti | aplinkybes, susiklosciusias deél naujy sieros
kiekio jiuriniame kure apribojimy (Periferiniy jiros regiony konferencija
(CPMR)).

Galiausiai periferiniai Europos regionai nemano, kad §i priemoné jiems yra
svarbi. Kaip teigia Madeiros regiono vadovai, pagal EITP buty atimtos
galimybés 1§ tu regionuy, kurie néra prisijunge prie sitilomo infrastruktiiros tinklo.




3.2 Vietos ir regiony valdzios institucijy dalyvavimas

Klausimas. Apibidinkite, kaip jiisy valstybéje naréje vietos ir regiony valdzios
institucijos prisides prie sprendimy del EITP priéemimo proceso (taip pat kokj
poveiki EITP darys jisy Salies teritorijy planavimo ir vystymo strategijoms).

Pastaby santrauka

Visuose atsakymuose nurodoma, kad regionu ir vietos valdzios institucijas
butina itraukti 1 projektus, kurie daro poveiki ju teritorinei plétrai. Vieni
respondentai supranta, kad uZ regioninio ir vietos lygmeny subjekty itraukima
yra atsakingos valstybés narés, o kiti teigia, kad dalyvavimas EITP procese
turéty biti labiau tiesioginio pobiidZio. Vienose valstybése narése vietos ir
regiony valdzios instituciju dalyvavimo mastas dar néra aiskus, taciau daugelyje
kity valstybiu nariy Siy instituciju dalyvavimas apibréZtas nacionaliniuose teisés
aktuose. Ispanijos respondentai i§samiai apibiidina, kokiu mastu turéty dalyvauti
vietos ir regiony valdzios institucijos.

Taciau nurodoma, kad Europos Komisijos sitilomy koridoriy platformy, kurios
turéty sujungti visus suinteresuotuosius subjektus, papildoma nauda bus sukurta
tik tada, jei procese dalyvaus ne tik vietos ir regionuy valdZios institucijos, bet ir
nacionalinés bei tarptautinés grupés.

Apskritai nepritariama centralizuotam EITP valdymui, uz kurj bty atsakinga
Komisija, nes taip vietos ir regiony valdzios institucijoms nebiity suteikiama
galimybé dalyvauti sprendimy priémimo procese. Respondentai baiminosi, kad
toks centralizuotas valdymas trukdyty jiems zlugdyty ju pastangas siekti
teritorinés sanglaudos. Yra daug regioniniy ir vietos infrastruktiiros projekty,
papildan¢iy TEN-T. Taciau tokia jungiamoji veikla pateiktame pasitlyme
nenagrinéjama. Be to, reglamente neatsiZvelgiama 1 nacionalines teisines
sistemas (federalines, regionines sistemas), pagal kurias neleidziama ,,i§ virSaus*
reguliuoti infrastruktiiros projekty (pavyzdziui, Vokietijos atveju), kaip
numatoma pasiiilyme dél EITP reglamento. Tai vertinama kaip zingsnis atgal
1gyvendinant partnerystés principa, kuris yra iSskirtinis Siandieninés sanglaudos
politikos bruozas.

CPMR reikalauja, kad nuostatos dél regiony valdzios institucijy dalyvavimo
Sioje valdymo sistemoje biuty grieztesnés. CPMR nepritaria tam, kad
sprendimai dél biudzeto lésy skirstymo biity priimami centralizuotai ir laikosi
nuomonés, kad papildomy lesy skyrimas atsizvelgiant | projekty uzbaigtumaq
privaloma tvarka priestarauja teritorinés sanglaudos idéjai ir gero valdymo
principams.

(Periferiniy jiiros regiony konferencija (CPMR))
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3.3 EITP, struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo deréjimas

Klausimas. Kaip bity galima uztikrinti strukturiniy fondy, Sanglaudos fondo ir
EITP lésomis finansuojamy projekty suderinamumq? Koks biuty EITP poveikis
mazesnio masto projektams?

Pastaby santrauka

Didziausias suinteresuotyjy subjekty riipestis — kaip wuztikrinti pakankama
Europos lygmens EITP projekty ir nacionaliniy ERPF 1éSomis finansuojamy
projekty koordinavima. Daugumoje atsakymuy teigiama, kad, kadangi EITP
daugiausia yra skirta didesnés apimties projektams, kartu buty galima
igyvendinti ERPF finansuojamus mazZesnés apimties projektus. Respondentai
tvirtina, kad pasiilyme nepakankamai paaiSkinamas EITP projekty ir
struktiriniy fondy (ERPF) léSomis finansuojamu projektu rySys. Ypac reikéty
vengti ERPF ir EITP dubliavimosi. Kad biity iSvengta dvigubo finansavimo,
turéty biiti nustatyti aiSkis kriterijai. Be to, reikéty ivertinti ir pritaikyti visas
finansavimo programas.

TaCiau ne visos valstybés mnarés gali vienodomis salygomis naudotis
infrastruktiiros projekty finansavimo ERPF léSomis galimybe. Reikty uztikrinti,
kad dél trukstamo finansavimo maZesniems ir maZziau svarbiems projektams
antraeiliy infrastruktiiros projekty nebiity visiSkai atsisakyta. Dar neigiamai
vertinama tai, kad didZiausias démesys skiriamas deSimciai atrinkty pagrindiniy
projekty, nes tai yra pernelyg nelankstu, taip ignoruojami kiti, Europai ne
maziau svarbiis dalykai. Atsakymuose iSreiSkiamas susiriipinimas dél to, kad su
deSim¢ia koridoriy nesusije projektai Europos lygmeniu praras savo svarba.

EITP skirta regionams sujungti, taciau Komisija jq koordinuos centralizuotai.
Esant skirtingoms valdymo sistemoms (centralizuotas valdymas pagal EITP,
regioninis ERPF ir SF finansuojamy projekty valdymas) labai sunku uztikrinti,
kad projektai biity jgyvendinami suderintai. Triksta rysio tarp EITP ir bendros
strateginés sanglaudos programos. (Skotijos vietos valdzios institucijy
konventas (COSLA))

3.4 EITP poveikis valstybés biudzetui

Klausimas. Kaip siiiloma EITP galéty paveikti jisy valstybés biudzetq ir
galimybes naudotis kitomis nacionalinémis ir ES léSomis?




Pastaby santrauka

EITP indélis | sausumos keliy ir gelezinkeliy tinklus kaip bendro finansavimo
dalis dazniausiai nevirSija 30 proc. Todél galima daryti iSvada, kad siiiloma
EITP valstybiy biudzetams didelio poveikio neturés.

Nors investicijos § IRT ir energetikq padidintos iS esmés, manome, kad
transportui skirta priemonés dalis vietos ir regiony valdzios institucijy poZiuriu
padéties labai nepakeis. (Skotijos vietos valdzZios institucijy konventas

(COSLA))

Dauguma ES 15 S$aliy respondenty mano, kad EITP — tai galimybé gauti
papildomu 1éSy infrastruktiiros projektams. Kai kurie respondentai laikosi
nuomonés, kad EITP — tai priemoné, skirta ES 15 Saliy, kurios gali bendrai
finansuoti tokio pobtidzio investicijas i infrastrukttra, o ES 12 Saliy norédamos
bendrai finansuoti tokius infrastruktiiros projektus dél biudzeto suvarzymy
patiria dideliy sunkumuy.

Siitlomos EITP poveikis bus nedidelis ty valstybiy nariy nacionaliniam
biudzetui, kurios jau turi pazangiq infrastruktiirq. (Lodzés savivaldybé)

EITP vertinama kaip finansavimo 1§ Sanglaudos fondo centralizavimo poZymis;
tai galéty dar labiau apsunkinti regiony dalyvavima procese. SF — ,,naujosioms
valstybéms nar¢s® svarbi finansiné priemoné. Siiilomi EITP koridoriai ir
10 mlrd. EUR SF asignavimas vertinami kaip Europos Komisijos nurodymas ,,i$
virSaus®, kuriuo apribojamos valstybiy nariy galimybés deryby etape.

IS5 34 mird. Sanglaudos fondo lésy sumos, kuriq ketinama skirti TEN-T
projektams finansuoti, 10 mlrd. bus skirta pagal tq paciq procedirq, kuri
taikoma EITP, visy prima pagal Komisijos skelbiamus kvietimus teikti projekty
paraiskas. Atsizvelgiant | pirmiau nurodytq rizikq, prioritetas biity skiriamas ne
Struktiriniu poZiuriu svarbiausiems projektams, bet tiems projektams, kurie,
tikétina, bus greitai uzbaigti. Toks nuostaty pasikeitimas gali biiti vertinamas
kaip Zingsnis atgal jgyvendinant bendrq partnerystés principq. (Periferiniy
Jiros regiony konferencija (CPMR))

Be to, tai, kad siilomiems TEN koridoriams teikiamas prioritetas, gali trukdyti
valstybéms naréms igyvendinti ju paciy infrastruktiros projektus, kurie galbtt
yra dar bitinesni. EITP projekty jgyvendinimo tvarkarasciai turéty buti
lankstesni. Problemuy gali kilti, jei sitilomy projektuy tvarkaraS¢iai neatitiks
nacionaliniy planuy.

‘ Sukiirus naujq priemone, fondy lésy skyrimas bus dar labiau centralizuotas,
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todél regionams bus dar sunkiau jy gauti tiesiogiai. (Pamario vaivadijos
marsalo biuras)

EITP prioritetai gali trukdyti valstybéems naréms suteikti prioritetq saviems
projektams. Todél tvarkarasciai turéty biti lankstesni negu nurodyta pasiiillyme.
Lankstumq galima uZtikvinti parengiant gaires, o ne reglamentq, kaip buvo
ankstesniy TEN-T projekty atveju (geleZinkeliy tinkas).

Kitas pazymeétas pasitilymo aspektas — privaciojo sektoriaus investicijos 1 TEN-
T projektus. Respondentai abejoja, ar §i priemoné uztikrins reikiama ir
finansiSkai saugia aplinka, kad investuotojai noréty investuoti.

Apskritai manoma, kad, vertinant bet kurio projekto finansavima reikéty siekti
tvertinti verslo scenarijaus tvirtuma ir investicijy graza dar iki infrastrukttiros
projekto parengimo. Neaisku, ar norint gauti finansavima pagal EITP reikéty
uztikrinti kokio nors lygio investicijy graza ir ar reikéty jrodyti siiilomy projekty
verte pries juos itraukiant | finansuotiny projekty sarasa.

Svarbu atsizvelgti | atskiry vietos verslininky ir verslo jmoniy pajégumq ir
potencialq. (EGT CUTTS, Vengrija)

3.5 Poveikis vieSiesiems pirkimams ir valstybés pagalbai

Klausimas. Kaip manote, ar naujoji priemoné turéty jtakos vieSyjy pirkimy
taisyklems ir valstybés pagalbai?

Pastaby santrauka

Dauguma respondenty prieStaravimo nacionalinéms vieSyjy pirkimy
procediiroms ar poveikio joms nejzvelgia. Taciau kaip dé¢l tarpvalstybiniy
projekty nurodé Pamario vaivadijos marSalo biuras, valstybiy nariy teisiniy
sistemy skirtumai gali sukelti dideliy klii¢iy bendroms investicijoms. Siuo metu
vieSyju pirkimy procesas persvarstomas ir riipesti kelia tai, kad dél kai kuriy
naujy vieSyju pirkimy procediiry Sis procesas gali tapti sudétingesnés.

Respondentai baiminasi, kad dél EITP bity nustatyta specialiai Siai priemonei
pritaikyta persvarstyta vieSyjy pirkimy tvarka. Nuomoné apie tai, kad
konkrecioms uzduotims jgyvendinti biiti taikoma konkreti viesyjy pirkimy
procediira (pvz., zalieji viesieji pirkimai), yra neigiama. Tai suardyty viesyjy
pirkimy tvarkq ir padidinty administracine nastq. (Skotijos vietos valdZios
institucijy konventas (COSLA))

3.6 Tarpvalstybiniy regiony uzdaviniai ir galimybés
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Klausimas. Kokius uZdavinius turéty isspresti pasienio regionai jgyvendindami
EITP ir kokiy galimybiy si priemoné jiems suteikty (jskaitant galimybe sukurti
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupe (ETBG))?

Pastaby santrauka

Apskritai pripazistama, kad EITP yra papildoma tarpvalstybiniy regiony
suyjungimo priemoné. Dauguma respondenty teigiamai vertina tai, kad pagal
EITP numatoma, jog reikia remti tarpvalstybinés infrastruktiiros jungimo
projektus. Transporto tinkly jungtys yra nepaprastai svarbios ir nacionaliniu, ir
Europos lygmenimis, siekiant padéti pasienio ir tarpvalstybiniams regionams
pasalinti d¢l ju geografinés padéties atsiradusias klittis.

EITP ypac teigiamai vertinama ne tik pasienio, bet ir pajurio regionuose. Ir
Skotijos vyriausybé, ir Siaurés jiros pakrantés regiony vietos valdZios
institucijos laikosi nuomonés, kad EITP galima pasitelkti tinkly jungtims su
Europa ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybai vietos lygmeniu plétoti,
tai akivaizdziai paskatinty vietos ekonomikos klestéjimq. (Skotijos vietos
valdzios institucijy konventas (COSLA))

Tarpvalstybiniy projekty igyvendinimui didele itaka daro regioniniai ir vietos
subjektai. Tod¢l juos jtraukti i §ia veikla yra ypal svarbu. Siuo metu jy
dalyvavimas Europos lygmeniu nenumatytas. Pavyzdziui, Vengrijos ETBG
neturi pakankamo biudzeto, kad galéty dalyvauti su TEN-T susijusiy projekty
rengime ir vertinime. Kitas Sioje srityje nerima keliantis dalykas — patirties ir
ziniy, kaip kurti tarpvalstybiniams projektams jgyvendinti reikalingas strukturas,
stoka.

Jei valstybés narés nesusitarty del bendry projekty, pasienio regionai galéty
tapti tokios padeéties jkaitais. Pagal EITP neuztikrinamos tokiai rizikai iSvengti
biitinos sqlygos, is pasienio regiony atimami Sanglaudos fondo istekliai.
(Lietuvos savivaldybiy asociacija)

12




4 Isvados

Pateiktas pastabas biity galima suskirstyti pagal skirtingas interesu grupes.
Pastabas pateiké: pirma, vietos ir regiony valdZios institucijos ir ju atstovai,
antra, teritorinio bendradarbiavimo grupés, tre€ia, suinteresuotyju subjekty
atstovai, pavyzdziui, uosty tinklai. Dar viena takoskyra galima brézti tarp
Ispanijos ir Portugalijos organizacijy ir valdZios institucijy, kurios tvirtai remia
EITP, ir tarp Centrinés Europos valstybiy nariy ir organizaciju, kurios kritiskai
vertina tai, kad EITP procesas yra ,nuleistas i§ virSaus®“. Tod¢l bendry iSvady
padaryti nejmanoma, galima tik konstatuoti, kad ES 15 valstybiy nariy EITP
laiko papildoma galimybe infrastruktiirai finansuoti, o ES 12 valstybiy nariy
susiripinima kelia tai, kad EITP gali kliudyti kitiems svarbesniems ju regiony
poreikiams.

Kitas opus, tac¢iau maziau nerimo keliantis klausimas, yra subsidiarumo principo
laikymosi uztikrinimas. Subsidiarumo principas nustatytas Europos Sajungos
sutarties 5 straipsnyje. Pagal subsidiarumo principq Bendrija imasi veiksmy
srityse, kurios nepriklauso jos isimtinei kompetencijai, tik tada ir tokia apimtimi,
kai siitlomo veiksmo tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti, o Bendrija
deél siitlomo veiksmo masto arba poveikio gali juos pasiekti geriau. Bendrija
nesiima jokiy veiksmy, kurie néra biitini siekiant Sios Sutarties nustatyty tiksly’.

Siuo atzvilgiu Europos Komisijos nuostatos dél svarbiausiy projekty yra
pernelyg ,,nuleistos 1§ virSaus®, tai gali kelti pavoju subsidiarumo principui tuo
atveju, jei koridoriaus koordinatoriui biity suteikiami jgaliojimai reguliuoti
valstybiy nariy priimamus sprendimus d¢l nacionaliniy infrastruktiiros projektuy;

Gautas pastabas galima apibendrinti taip:

e 1S anksto nustatyti infrastruktiros koridoriai vertinami kritiSkai, nes tai
trukdo rengti kitus svarbesnius projektus;

e laikomasi nuomonés, kad regioninio ir vietos lygmens subjekty
dalyvavimas koridoriy platformose yra biitinas, taciau pasiiilyme
nenumatoma parama teritorinéms grupéms ir kitiems atstovams;

e Derinat EITP ir ERPF galima pasiekti papildomos naudos. Taciau dar
neaiSku, kaip $ias dvi priemones bity galima veiksmingai susieti. Kyla
nerimo dél dubliavimosi ir kliti¢iy igyvendinti ERPF projektus;

Europos Sajungos sutartis (2006 m.), Europos Sajungos sutarties ir Europos bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos,
Europos Sajungos oficialusis leidinys, 5 straipsnis.
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e naujosioms valstybéms naréms didZiausia riipesti kelia tai, kad EITP bty
skirta 10 mlrd. EUR. Kai kurios vietos ir regiony valdZios institucijos
nerimauja, kad siulomi nacionalinio lygmens projektai ir sitilomi
koridoriy projektai bus nesuderinami;

e apskritai tarpvalstybiniai projektai vertinami labai teigiamai. Taciau néra
aiskiai apibrézta, kaip jie biity realiai igyvendinami skirtingose teisinése
sistemose, aiSkiai nenustatyta nei procediira, nei suinteresuotyju subjekty
dalyvavimo mastas;

e didzioj1 dalis respondenty prieStaravimo vieSyuy pirkimy taisykléms
nejzvelgia.

Patektuose atsakymuose pabréziama, kad EITP igyvendinimo procediira néra
pakankamai aiSki (ypa€ tarpvalstybiniu projekty atveju). Tod¢l Sioje srityje
butina labiau suderinti Europos Komisijos tikslus ir valstybiy nariy interesus.
Pastabose nurodoma, { kuriuos valstybiy nariy tikslus pasitilyme atsizvelgta ir
kurios Salys patirty sunkumy pritaikydamos sitilomus projektus pagal savo
nacionalinius ir regioninius tikslus. Pavyzdziui, Ispanija ir Portugalija
pasiiilymui neprieStarauja ir mano, kad EITP papildys ju nacionalinés ir
regioninés infrastruktiiros biudzeta. Taciau Vengrijos, Vokietijos ir Lenkijos
pastabose nurodoma, kad joms nerima kelia tai, jog sitlomas sprendimy
priémimo procesas kelty pavoju ju nacionalinei ir regioninei autonomijai.
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5 Informacijos Saltiniai

2011 m. Europos Komisijos pasiiilymas d¢l Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo sukuriama Europos infrastruktiiros tinkly priemong,
2011/0302(COD), COM(2011) 665, Briuselis, 2011 m. spalio 19 d.

6 Respondentai

Nr. | Pavadinimas Salis Tinklas Respondento tipas
1. | Netwerkstad Twente Nyderlandai SST Regioninis tinklas
) Nepriklausomas konsultantas (EGTCUTTS, BEFA Veneriia ETBG Teritorinis
" | narys steigéjas ) & bendradarbiavimas
3. | Markés regionas (Italija) Italija SST Regioniné institucija
Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial . Teritorinis
4. Portugal ETBG ..
Galicia-Norte de Portugal ortmgatya bendradarbiavimas
5. Val.er{SIJ o8 autonqm ne .Vyrlausybe, Transporto ir Ispanija SST Regioniné institucija
logistikos generalinis direktoratas
Consejo de camaras de comercio de la Comunidad . Dar o
6. . Ispanija . Regioniné institucija
Valenciana nepatvirtinta
7. | Lodzés savivaldybé Lenkija SST Vietos institucija
8. (Siz:lggr(;aslrfegri ::;O vyriausybe, Planavimo Austrija SST Regioniné institucija
9. | Galisijos autonominé bendruomené Ispanija SST Regioniné institucija
10. | Estremadiiros parlamentas Ispanija SST Regioniné institucija
11. | Pamario vaivadijos marsalo biuras Lenkija SST Regioniné institucija
12. | Vienos miestas Austrija SST Vietos institucija
Dar
13. | Governo Regional da Madeira Portugalija ?Ssﬁ v;ramta Regioniné institucija
SST narys)
14. | Bresto Métropole Océane bendruomené Pranciizija Dar .. Vietos institucija
nepatvirtinta
15. | Lietuvos savivaldybiy asociacija Lictuva SST Vietos institucija
- . . Tarptautiné Teritorinis
16. | Europos pasienio regiony asociacija (AEBR) organizacija SST bendradarbiavimas
.. Teritorinis
17. | ETBG UTTS Vengrija ETBG bendradarbiavimas
18. | Skotijos vietos valdzios institucijy konventas JK SST Vietos institucija
i, e e . .. Tarptautiné Dar Teritorinis
19. | Periferiniy jiros regiony konferencija (CPMR) organizacija nepatvirtinta | bendradarbiavimas
.. . . . . Regioniné valdzios
20. | Valensijos regiono vyriausybé Ispanija SST instituciia
21 Uosty tyrimy ir bendradarbiavimo institutas Ispaniia Dar Vietoii oreanizaciia
" | (FEPORTY) pany nepatvirtinta J1 org )
. . .. .. .. Dar C L
22. | Alikantés uosto administracija Ispanija nepatvirtinta Viesoji organizacija
.. .. .. .. Dar Sy L
23. | Valensijos uosto administracija Ispanija nepatvirtinta Vie3oji organizacija
. .. . . Dar L L.
24. | Kasteljono uosto administracija Ispanija nepatvirtinta VieSoji organizacija
25. | Badeno-Viurtembergo ministerija Vokietija SST Regioniné institucija
26. | Gelezinkeliy tinklas K Dar | Teminis tinklas
nepatvirtinta
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Mursijos Regiono Viesyjy darby ir zemés naudojimo

27. | planavimo departamento Generalinis sekretoriatas, Ispanija Eeagatvirtinta Regioniné institucija
Transporto ir uosty generalinis direktoratas
28. | Didziosios Lenkijos vaivadijos marsalo biuras Lenkija Dar Regioniné institucija
nepatvirtinta
.. _ . .. .. Dar T
29. | Varmijos Moziry vaivadija Lenkija nepatvirtinta Regioniné institucija
30. | ETBG Eurometropolis Nyderlandai ETBG Teritorinis
bendradarbiavimas
3l Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Ispanija SST Regioniné institucija

Transportes del Gobierno Vasco
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